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s,Ich personlich bin von der neuen Ausgabe
der ONORM B 2110 enttiduscht«

Ing. DDr. Hermann Wenusch, Rechtsanwalt in Rekawinkel und Wien sowie Vorsitzender der zustandi-
gen Arbeitsgruppe des Normenkomitees 015, im Gesprach tiber die Neuausgabe der ONORM B 2110,
zum nach wie vor bestehenden Anderungs- und Verbesserungsbedarf, deren Verhiltnis zum BVergG
2018 sowie zu baustellenbezogenen Dokumentationspflichten im digitalen Zeitalter.

Zwangs- und Insolvenzverwalter.

Karasek: An der neuen Ausgabe der ONORM
B 2110 wurde viereinhalb Jahre gearbeitet. Ist das
Ergebnis nicht mager? Was sind die Ursachen?

Wenusch: Das Ergebnis ist wirklich ziemlich ma-
ger. Grund dafiir sind wohl Partikularinteressen der
Beteiligten.

K: Du warst Leiter der entsprechenden Arbeits-
gruppe des zustindigen Normenkomitees. Denkt
man da nicht an Riicktritt, wenn so wenig heraus-
kommt?

W: Natiirlich stellt man sich die Frage, ob das alles
die Zeit und Miihe wirklich wert ist. Ich gebe aber
sehr ungern auf. Und aullerdem begleitet mich die
ONORM B 2110 schon seit meiner Schulzeit in der
HTL: Seit damals tiberlege ich immer wieder, ob
man es nicht besser machen konnte.

K: Welche Themen wurden im Normenkomitee ab-
gehandelt, iiber die man sich nicht einigen konnte?
Bei welchen Themen gab es Blockaden?

W: Dazu darf ich als Mitglied des Komitees leider
keine Antwort geben.

K: Als Auflenstehender hat man den Eindruck,
dass die Konsensfihigkeit im Normenkomitee ab-
handengekommen ist. Liegt das an der Schwierig-
keit der Themen oder an den Personen?

W: Uber die beteiligten Personen kann ich mich
nicht dulern. Das Problem liegt wohl darin, dass
immer blo am bisherigen Text herumgebastelt
wird, statt die Norm ,,in einem Guss®™ gesamthaft
zu gestalten. Eine einzelne Anderung wird immer
von irgendjemandem als nachteilig empfunden und
der lehnt sie dann eben ab.

K: Bei welchen Themen gibt es deiner personli-
chen Meinung nach Anderungsbedarf?

W: Zur umfassenden Beantwortung dieser Frage
fehlt leider die Zeit. Daher in Stichworten ein paar
Aspekte: Man sollte sich einmal iiberlegen, was die
ONORM B 2110 sein soll: Ein Lehrbuch fiir den

Hermann Wenusch ist ein auf Bauwerkvertragsrecht spezialisierter Rechtsanwalt, der neben
seinem Studium der Rechtswissenschaften und der Betriebswirtschaft auch als ausgebildeter
Tiefbautechniker jahrelang in der Baubranche tétig war.

Wenusch ist Autor zahlreicher Publikationen, die in nahezu allen Standardwerken zum Bauwerk-
vertragsrecht angefiihrt werden, allgemein beeideter und gerichtlich zertifizierter Sachverstén-
diger fiir Betriebswirtschaft und Bauwesen, Schiedsrichter, gewerblicher Wirtschaftsmediator,

Zudem ist er Experte des Osterreichischen Normungsinstituts, namentlich Leiter der Arbeitsgruppe
zur Uberarbeitung der ONORM B 2110 des Normenkomitees 015 (Vergabe und Verdingungs-
wesen), und war wesentlich an den letzten Uberarbeitung der ONORM B 2110, insbesondere auch
an der aktuellen Neuausgabe vom Mai 2023 beteiligt.

Baupraktiker, eine Checkliste fiir den ordentlichen
Baubetrieb oder eine Erginzung des allgemeinen
Rechts, die die Besonderheiten des Baubetriebs be-
rlicksichtigt? Meines Erachtens sollte sie Letzteres
sein, womit die Kopien von Gesetzestext iiberfliissig
wiren. Aullerdem sollte die Nomenklatur an die ju-
ristischen Begrifflichkeiten angepasst werden: Was
die ONORM B 2110 zum Beispiel als ,,Riicktritt*
bezeichnet, ist kein Riicktritt, sondern eine Kiindi-
gung. Und die Begriffe ,,Auftraggeber und ,,Auf-
tragnehmer stéren mich schon ewig, auch wenn
mir vollig klar ist, dass sie weitverbreitet und tief
verwurzelt sind. Materiell stort mich vor allem die
Beschriankung des Schadenersatzes: Diese kann
fiir unbedarfte Bauherren, die sich auf die Ausge-
wogenheit der ONORMEN verlassen, desastrose
Auswirkungen haben; {ibrigens auch fiir Architek-
ten, die die Verwendung der Norm empfehlen, ohne
auf diese Falle hinzuweisen. Ahnliches gilt fiir die
Pflicht zur Ubernahme und das eingeschrinkte Zu-
rliickbehaltungsrecht; dessen eigentlicher Zweck,
namlich die Druckausiibung, wird dadurch vereitelt.

K: In der Literatur wird schon seit lingerer Zeit
Kritik an einzelnen Bestimmungen getibt. Ist im
Normenkomitee dariiber gesprochen worden?
Warum wurde sie nicht beriicksichtigt?

W: Natiirlich wurde iiber die Kritik an der ONORM
B 2110 gesprochen. Zu den Griinden, aus denen
diese nicht in die Uberarbeitung eingeflossen ist,
kann ich nichts sagen.

K: Orientiert sich das Normenkomitee auch an den
Regelungen der deutschen Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen (VOB) oder des Schwei-
zerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA)?
Sind den Mitgliedern diese Normenwerke bekannt?
Spielen sie in der Diskussion eine Rolle?

W: Also ich gehe schon davon aus, dass insbeson-
dere die VOB den Mitgliedern des Komitees be-
kannt ist. Ich glaube aber nicht, dass diese Vorbild
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war; vielmehr verfolgt wohl jeder seine eigenen
Interessen.

K: Wurde im Normenkomitee auch iiber die Pro-
blematik gesprochen, dass dffentliche Auftragge-
ber, die dort prominent vertreten sind, in ihren Ver-
tragsbedingungen die ONORM in entscheidenden
Punkten regelmdfig abéindern?

W: Uber den Inhalt der Gespriche kann ich leider
nichts sagen. Ich personlich finde es nicht grund-
sitzlich problematisch, wenn &ffentliche Besteller
(du siehst, ich vermeide das Wort ,,Auftraggeber*,
auch wenn es im — legistisch duBerst schwachen —
Bundesvergabegesetz verwendet wird) von der
ONORM abweichen: ONORMEN sind bloB Richt-
linien eines Vereins. Wieso soll man davon nicht ab-
weichen konnen, wenn’s inhaltlich nicht passt? Pro-
blematisch ist nur, wenn der 6ffentliche — oder sonst
ein anderer — Besteller seine Macht missbraucht. Es
kommt wohl auf die Sachgerechtigkeit einer Bestim-
mung an und nicht darauf, ob es in einer ONORM
oder sonst einer technischen Richtlinie steht.

K: Eine der wenigen inhaltlichen Anderungen war
die Einfiigung einer Bestimmung, die vorsieht,
dass die Folgen des Riicktritts vom Vertrag auch
fiir Riicktritte nach dem Bundesvergabegesetz gel-
ten sollen. Hat sich das Normenkomitee iiberlegt,
wie das funktionieren soll? § 371 Bundesvergabe-
gesetz 2018 sieht etwa vor, dass der Aufitraggeber
einen Vertrag ungeachtet der vertraglich verein-
barten Kiindigungsfristen und -termine beenden
kann, wenn der Vertrag wdhrend seiner Laufzeit
ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfah-
rens wesentlich gedndert wurde. Der Wunsch nach
solchen Vertragsdinderungen besteht. Fiir diesen
Fall sieht aber die ONORM keine ausdriickliche
Regelung iiber die Rechtsfolgen vor. Uberlegt sich
so etwas niemand im Normenkomitee?

W: Dazu, ob und gegebenenfalls wer sich welche
Gedanken gemacht hat, kann ich leider nichts sa-
gen. Personlich finde ich iibrigens das Bundesver-
gabegesetz auch in diesem Punkt legistisch miss-
lungen; es miisste wohl etwa so lauten: ,,Wenn
sich der Schuldinhalt wesentlich dndert, kann der
Besteller ein neues Vergabeverfahren durchfiih-
ren.“ Zu fordern, dass ein Vertrag zuerst gedndert

werden muss, um ihn dann aufheben zu konnen,
erscheint seltsam.

K: Erstaunlich ist, dass das Thema ,, Dokumenta-
tion* nicht angegangen wurde. Die Dokumentati-
onspflichten der ONORM B 2110 stammen aus dem
vordigitalen Zeitalter. Sie beschrdnken sich im We-
sentlichen auf die Fiihrung von Bautagesberich-
ten und Baubiichern. In einem neuen Unterpunkt
gegenseitige Informationspflichten einzufiihren ist
nett, reicht aber fiir die Verfolgung von Mehrkos-
tenforderungen bei Weitem nicht mehr aus. Auf-
grund der Weiterentwicklung der Bauwirtschaft
miissen andere Parameter als bisher dokumentiert
werden. Dieses Thema liegt doch im Interesse bei-
der Parteien. Warum wurden die Dokumentations-
pflichten nicht angepasst?

W: Auch diese Frage kann ich leider nicht beant-
worten. Immerhin gibt es seit 2009 eine allgemeine
Dokumentationspflicht; Baubuch und Bautagesbe-
richte sind nur zwei Moglichkeiten. Die ONORM
B 2110 soll eine Norm fiir Kleinbauten bis GroB-
bauten sein: ,Jeder GroBe Recht getan, ist eine
Kunst, die keiner kann.” (Schunzelt.)

K: Ist im Normenkomitee dariiber gesprochen
worden, dass eine grundlegende Uberarbeitung
der ONORM B 2110 Sinn machen wiirde. Regelun-
gen tiber Regieleistungen etwa sind an zahlreichen
Stellen geregelt; ebenso die Zuordnung der Risi-
kosphdren und deren Rechtsfolgen. Es wiirde der
Lesbarkeit der Norm guttun, wiirde man die Glie-
derung und Zuordnung der Themen an einem Ort
verbessern.

W: Ich kann dir nur sagen, dass ich personlich
schon lange fiir eine grundlegende Uberarbeitung
pladiere. Die Ausgabe 2009 war sicher ein groBer
Schritt; es wire aber zu hoffen gewesen, dass es
blof der erste wire. Daher bin ich persénlich von
der neuen Ausgabe enttduscht; das war auch der
Grund dafiir, dass ich bei der abschlieenden Ab-
stimmung nicht fiir den neuen Text gestimmt habe,
sondern mich der Stimme enthalten habe.

K: Vielen Dank fiir das Gesprdch!

Das Gesprich fiihrte Dr. Georg Karasek, Rechts-
anwalt in Wien.

Veranstaltungstipp der Redaktion

Grazer-Darmstadter 2-Tages-Intensivseminar Sichtbeton

Datum/Ort: 25. und 26. 1. 2024, Hybridveranstaltung als Prisenzveranstaltung der Technischen Universitit Graz sowie als

Online-Ubertragung im Internet.

Themen: Sichtbeton — von der Idee zur Planung; Anforderungen und Kostenschitzung; Regelwerke; Sichtbetonprozessmodell
(Lean Design/Lean Construction); Ausschreibung; Bauvertrag; Kalkulation; vertiefte Angebotspriifung; Betontechnologie;
Wechselwirkungen zwischen Schalungshaut, Betontrennmittel und Beton; Ausfithrung; Digitalisierung und Sichtbeton; Fehler:

Ursache-Wirkungs-Beziehungen; Abnahme/Ubernahme; Sachverstindigensicht und -gutachten; Entwicklungspotenzial.

Die Beschéftigung mit diesen Themenbereichen soll die Sichtbetontechnologie als Gesamtprozess definieren und dadurch einen
umfassenden Einblick sowie eine Vertiefung in die Materie erlauben.

Informationen: https://www.tugraz.at/events/sichtbeton/home
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